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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETOS Que segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto Ley 2893 de 2011,

DECRETO NUMERO 1231 DE 2023
(julio 25)
por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 13 del articulo 189 de
la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento. Nombrar a partir de la fecha a la doctora Maria Paula
Fonseca Gomez, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1020728100, en el
empleo de Secretario para las Comunicaciones y Prensa, Codigo 1178 de la Secretaria
para las Comunicaciones y Prensa del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Articulo 2°. Comunicacién. Por intermedio del Area de Talento Humano del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica comunicar el contenido
de este decreto a la doctora Maria Paula Fonseca Gomez.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado, a 25 de julio de 2023.

GUSTAVO PETRO URREGO.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Carlos Ramon Gonzadlez Merchan.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1235 DE 2023

(julio 25)
por el cual se modifican los articulos 2.4.1.2.11; 2.4.1.2.44 y 2.4.1.2.46 del Capitulo 2,
Titulo 1, Parte 4 del Libro 2 del Decreto niimero 1066 de 2015 “Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior”, en lo que hace referencia a los Programas de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de personas, grupos y comunidades.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, en desarrollo de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de
2018 y 2272 de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo segundo de la Constitucion Politica sefiala que “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

modificado por los Decretos nlimeros 1140 de 2018, 2353 de 2019 y 1152 de 2022, le
corresponde al Ministerio del Interior: “Diseriar e implementar de conformidad con la
ley las politicas publicas de proteccion, promocion y respeto y garantia de los Derechos
Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como
la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional
Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social y de género”.

Que con la expedicion del Decreto Ley 4065 de 2011, se crea la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) como un organismo nacional de seguridad, que tiene como objetivo
principal “ ...articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a
quienes determine el Gobierno nacional que por virtud de sus actividades, prestacion
del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno nacional que por virtud de
sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado,
activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o
extremo de sufrir darios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en
razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas,
y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan”.

Que el numeral 4 del articulo 4° del Decreto Ley 4065 de 2011 establece, dentro de las
funciones de la Unidad Nacional de Proteccion, la de “Hacer seguimiento y evaluacion
a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas y medidas de proteccion
implementadas, asi como al manejo que de las mismas hagan sus beneficiarios y proponer
las mejoras a que haya lugar”.

Que mediante el Decreto nimero 1066 de 2015, compilatorio de los decretos que
reglamentan el articulo 81 de la Ley 418 de 1997, se organiza el Programa de Prevencion y
Proteccion de los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas,
grupos y comunidades, cuyo objetivo se enmarca en la garantia y salvaguarda de los
derechos a la vida, integridad, seguridad y libertad de las personas, grupos y comunidades,
que se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias o en razon del ejercicio de su cargo.

Que con referencia a la seguridad que debe prestar el Estado a los ciudadanos, existen
pronunciamientos jurisprudenciales que orientan tal deber, en especial, la Sentencia T-719
de 2003, que sefialo lo siguiente:

“Como consecuencia de lo anterior, se tiene que el derecho fundamental a la seguridad
personal opera para proteger a las personas de los riesgos que se ubican en el nivel
de los riesgos extraordinarios, -que el individuo no tiene el deber juridico de soportar-,
mientras que los derechos a la vida e integridad personal se aplican para precaver riesgos
que sean lo suficientemente intensos como para catalogarse de extremos, por reunir la
totalidad de las caracteristicas indicadas: especificidad, cardcter individualizable,
concrecion, presencia, importancia, seriedad, claridad, discernibilidad, excepcionalidad
y desproporcion, ademas de ser graves e inminentes. En la medida en que una de estas
variables vaya perdiendo fuerza en el caso concreto, o esté ausente, el riesgo pasara a la
orbita de proteccion del derecho a la seguridad personal. En ese mismo sentido, si el riesgo
no cobra la suficiente intensidad como para reunir alguna de estas caracteristicas, y ser
por lo mismo extraordinario, cesard de operar el citado derecho a la seguridad personal,
y el riesgo debera ser asumido por la persona, en virtud del principio de igualdad ante

»

las cargas publicas ..." .

Que la Corte Constitucional mediante el Auto numero 008 de 2009 a través del cual
realiza seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 ordend, “... al Ministro del Interior y
de Justicia, (...) disefiar un instrumento técnico estandar de valoracion del riesgo y de
adopcion de medidas de proteccion que sea especifico para la naturaleza de los riesgos
que enfrenta esta poblacion. El Ministerio del Interior y de Justicia presentarad el 11 de
mayo de 2009 un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas”.

Que, el entonces Ministerio del Interior y de Justicia, disend el Instrumento Técnico
Estandar de Valoracion de Nivel de Riesgo Individual y Adopcion de Medidas de
Proteccion, para valorar de manera objetiva los factores de riesgo que presenta una persona
que solicita proteccion al Estado; el cual consiste en ponderar el grado de amenaza, el
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riesgo especifico y la vulnerabilidad, de cuyo resultado se va a determinar el nivel de
riesgo, que oscila para el riesgo ordinario entre 12.79 a 49.99, para el extraordinario entre
50.00 a 79.99 y en el extremo entre 80.00 a 100.00; y en ese entendido, de acuerdo al nivel
de riesgo en que se localice el evaluado, se asignan las medidas de proteccion a que haya lugar.

Que dentro de este mismo contexto, en la Sentencia C-914 de 2010 la Corte analizo el
concepto de violencia politica y su relacion con el conflicto armado interno, al determinar si una
victima de desaparicion forzada podia quedar cobijada por el programa de proteccion a personas
consagrado en la Ley 418 de 1997. Al respecto, la Corte indico:

()

64.  También se ha dicho que a partir de una interpretacion sistematica de la Ley 418 de
1997 prorrogada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002 y Ley 1106 de 2006, las victimas de
la violencia politica son tanto las contempladas en el articulo 15 como en el 49. Asi, “también
se considera como personas victimas de la violencia aquellas que ‘sufiran perjuicios por causa
de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o
la libertad personales, cometidos por moviles ideologicos o politicos, o sean objeto de amenazas
referentes a la comision de atentados o agresiones de esta naturaleza’. De esta manera y al igual
que acontece con la condicion de personas victimas del desplazamiento forzado, la condicion de
victima de la violencia politica es una situacion fictica soportada en el padecimiento de hechos
como atentados terroristas, combates, secuestros, ataques, masacres, homicidios, esto es, de una
serie de actos que en el marco del conflicto armado interno afectan derechos fundamentales
como la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad personal”.

Que, con referencia a los beneficiarios del Programa de Prevencion y Proteccion, resulta de
importancia traer a colacion las consideraciones de la Corte Constitucional en su Sentencia C-781
de 2012, en la que resuelve la constitucionalidad del aparte “con ocasion del conflicto armado
interno”, articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, indicd, entre otros aspectos:

“(..)

5.3. Dada esa complejidad del conflicto armado interno colombiano y la necesidad de
establecer limites razonables para identificar un universo claro de sujetos amparados por la
Ley 1448 de 2011, no solo para efectos de reparacion, sino también como beneficiarios de las
medidas a través de las cuales el Estado pretende asegurar el cumplimiento de sus deberes de
prevencion, atencion y proteccion frente a hechos violentos, el reto para el Gobierno nacional al
expedir la Ley 1448 de 2011 era utilizar una expresion lo suficientemente claray comprensiva del
fenomeno, recogiendo la experiencia de tales definiciones en las Leyes 418 de 1997, 975 de 2005,
entre otras’’.

Que el Decreto numero 1066 de 2015 en materia de prevencion y proteccion establece como
uno de sus principios rectores el de la eficacia consagrando el mismo que “Las medidas tendran
como proposito prevenir la materializacion de los riesgos o mitigar los efectos de su eventual
consumacion”. Bajo este derrotero, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se encuentra
de manera permanente en un analisis de la situacion de riesgo de las personas individuales y
colectivas, que bajo el principio de consentimiento inician una ruta de proteccion para evaluar su
contexto de riesgo en su entorno social, politico, territorial, etc., de acuerdo con los parametros
del Instrumento Estandar de Valoracion del Riesgo y Adopcion de Medidas de Proteccion, que
debera concretarse en una medida de proteccion idonea, al tenor de lo dispuesto en el numeral 11
del articulo 2.4.1.2.2., que la define como:

“11. Idoneidad: Las medidas de prevencion y proteccion seran adecuadas a la situacion de
riesgo y procuraran adaptarse a las condiciones particulares de los protegidos ™.

Que mediante Comunicacion Interna nimero MEM23-00010595 de fecha 9 marzo de
2023 la Subdireccion de Proteccion de la UNP informo que existen dificultades en el mercado
nacional para suplir las necesidades relacionadas con la implementacion de los vehiculos de
proteccion; por un lado, aproximadamente un 31% de la flota contratada se encuentran en estado
de obsolescencia, causando que estén constantemente fuera de servicio, y por otro lado, segtin las
proyecciones, se estima, que se mantiene la tendencia en el aumento en la necesidad de vehiculos
para suplir la operacion.

Que sumado a lo anterior, mediante Comunicacion Interna nimero MEM23-00032469 del 10
de julio de 2023 suscrita por el Subdirector de Proteccion de la UNP, indico que el comportamiento
de los ultimos tres (3) afios ha evidenciado una variacion de la demanda de vehiculos para la
conformacion de los esquemas de proteccion, asi: de diciembre 2020 a diciembre 2021 esta

demanda aument6 un 8%, de diciembre 2021 a diciembre 2022 aumentd un 44%, y se estima
para el afio 2023 un incremento del 30% respecto al afio 2022.

Que en la misma comunicacion, la Subdireccion de Proteccion de la UNP evidencio que
en los ultimos tres (3) afos se reporta un incremento de la demanda de personal de proteccion
de la siguiente manera: de diciembre 2020 a diciembre 2021 esta demanda aumentd un 6%, de
diciembre 2021 a diciembre 2022 aument6 un 31% y se estima para el afio 2023 un incremento
del 19% en relacion al afio 2022.

Que este incremento de las medidas de proteccion es permanente y actual, que tiene incluso
antecedentes que han generado pronunciamientos de autoridades judiciales, como lo demuestra
el Auto ntimero 373 de 2016 de la Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, en el
que se indico: “Por esta razon, se presenta un aumento incesante y vertiginoso de la demanda
de solicitudes de proteccion individual que no puede ser satisfecha por la oferta de medidas de la
UNP, a pesar de los incrementos presupuestales que se han venido realizando. Esta situacion se
ha encontrado acompaiiada de algunos retrasos en la implementacion y continuidad de algunas
de las medidas de proteccion aprobadas a los beneficiarios, como alertaron los Organismos de
Control”.

Que el Comunicado Interno ntiimero MEM23-00032469 del 10 de julio de 2023 la
Subdireccion de Proteccion la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), informa que adelanto
una revision de la cantidad de beneficiarios cuya medida de proteccion esta conformada por lo
menos de una persona de proteccion, “..con corte al mes de abril de 2023, 3983 protegidos
cuentan con esquemas de proteccion compuestos por al menos una persona de proteccion y/o
vehiculo de proteccion, y de ese total de protegidos 941 personas cuentan solamente con una
persona de proteccion en su esquema, que corresponde al 24% del total”, de los cuales se han
recibido solicitudes indicando que no se imponga la carga de costear el transporte de la persona
de proteccion asignada a su seguridad, y por lo tanto requieren de la asignacion de un vehiculo de
proteccion, desbordando la capacidad institucional y la disponibilidad del mercado.

Que el Instrumento Estandar de Valoracion del Riesgo Individual y Adopcion de Medidas de
Proteccion, le permite a la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo de la UNP determinar, conforme
a la intensidad del riesgo extraordinario, cuando es necesario asignar una persona de proteccion
sin un vehiculo de proteccion. Sin embargo, esta medida le impone una carga al protegido al tener
que asumir el gasto de transporte de la persona asignada a su seguridad, necesario para el gjercicio
de sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad, la libertad y su seguridad.

Que con el fin de reducir el déficit de vehiculos de proteccion y brindar a los protegidos una
alternativa que cumpla con los criterios de idoneidad y eficacia a los que se refiere el numeral 7'y
11 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto nimero 1066 de 2015, es necesario crear un nuevo esquema
de proteccion que coadyuvara a superar la deficiencia del servicio de proteccion a cargo de la
UNP, por lo cual, se propone adoptar una nueva medida de proteccion consistente en un (1)
escolta mas un apoyo de transporte hasta por dos (2) smlmv, como una medida de proteccion
especial que sera asignada de acuerdo con la intensidad del riesgo extraordinario, para lo cual
se requiere modificar el articulo 2.4.1.2.11 Medidas de Proteccion del Decreto nimero 1066 de
2015.

Que la solucion propuesta tiene un analisis técnico derivado del informe presentado por la
Subdireccion de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion UNP, quien explico, a través
de Comunicado Interno nimero MEM23-00032469 del 10 de julio de 2023, el cual muestra un
analisis de costos promedio de la movilidad regular que puedan llegar a realizar los protegidos,
para lo cual promedio la tarifa minima de taxi de 26 de las principales ciudades de pais, con
informacion publicada por las alcaldias actualizada a 9 de enero de 2023, en un gasto mensual de
dos (2) smlmv.

Que, en consecuencia, al adoptarse una nueva medida de proteccion se requiere,
necesariamente, que esta esté sometida a las disposiciones que regulan lo referente al uso de las
medidas de proteccion.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2.4.1.2.11 del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 del
Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el
cual quedara asi:

“Articulo 2.4.1.2.11. Medidas de proteccion. Son medidas de proteccion:
1. Envirtud del riesgo.

1.1.  Esquema de proteccion: compuesto por los recursos fisicos y humanos otorgados a los
protegidos del Programa para su proteccion.

Tipo ligero: esquema individual ligero para brindarle seguridad a una sola persona, e incluye:
. 1 Escolta
. Apoyo de transporte hasta por dos (2) smlmv

Tipo 1: esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola persona, e incluye:

. 1 vehiculo corriente
. 1 conductor
. 1 escolta

Tipo 2: esquema individual blindado para brindarle seguridad a una sola persona, ¢ incluye:

. 1 vehiculo blindado
. 1 conductor
. 1 escolta
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Tipo 3: esquema individual reforzado con escoltas, para brindarle seguridad a una sola
persona, ¢ incluye:

. 1 vehiculo corriente o blindado
. 1 conductor
. 2 escoltas

Tipo 4: esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindarle seguridad a una
sola persona, e incluye:

. 1 vehiculo blindado
. 1 vehiculo corriente
. 2 conductores

. Hasta 4 escoltas

Tipo 5: esquema colectivo, para brindarle proteccion a un grupo de 2 o mas personas, €
incluye:

. 1 vehiculo corriente o blindado
. 1 conductor
. 2 escoltas

Paragrafo 1°. En ningiin caso el personal asignado por la Policia Nacional para el
cumplimiento de labores de proteccion, podra conducir los vehiculos asignados al esquema.

Paragrafo 2°. El apoyo de transporte de que trata el esquema Tipo ligero sera exclusivamente
para el transporte del protegido, la persona escolta y/o el niicleo familiar del protegido, en este
ultimo caso, cuando el acto administrativo que concede la medida asi lo disponga.

La medida de proteccion Tipo ligero, no es compatible con otros esquemas de proteccion
previstos en el presente articulo. El apoyo de transporte hasta por dos (2) smlmv se reconocera de
forma mensual, por cada mes aprobado.

1.2, Recursos fisicos de soporte a los esquemas de seguridad. Son los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas y consisten, entre otros, en
vehiculos blindados o corrientes, motocicletas, chalecos antibalas, escudos blindados, medios de
comunicacion y demas que resulten pertinentes para el efecto.

1.3 Medio de movilizacion. Es el recurso que se otorga a un protegido en procura de
salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los desplazamientos. Estos pueden
ser de las siguientes clases:

» Tiquetes aéreos internacionales. Consiste en la asignacion de un tiquete aéreo internacional
para el protegido del programa y, si es necesario, su nucleo familiar; el cual se brindara como una
medida de proteccion excepcional. Se suministrara por una sola vez cuando el nivel de riesgo
sea extremo y la persona o el nicleo familiar sean admitidos por el pais receptor por un periodo
superior a un afio.

. Tiquetes aéreos nacionales. Consiste en la entrega de tiquetes aéreos en rutas nacionales
y se otorgan al protegido y si es necesario, a su nicleo familiar, cuando frente a una situacion de
riesgo debe trasladarse a una zona que le ofrezca mejores condiciones de seguridad, o cuando su
presencia sea necesaria en actuaciones de orden administrativo en el marco de su proteccion.

. Apoyo de transporte fluvial o maritimo. Consiste en el recurso econémico que se le
entrega al protegido para sufragar el precio del contrato de transporte fluvial o maritimo, para
brindar condiciones de seguridad en sus desplazamientos y movilidad. El valor que se entrega
al protegido del Programa para sufragar el costo de transporte, no podra superar la suma
correspondiente a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada mes aprobado.

1.4. Apoyo de reubicacion temporal. Constituye la asignacion y entrega mensual al
protegido de una suma de dinero de entre uno (1) y tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun las particularidades del grupo familiar del caso, para facilitar su asentamiento en
un lugar diferente a la zona de riesgo. Este pago se aprobara hasta por tres (3) meses y el monto se
determinara tomando en consideracion el nimero de personas del nucleo familiar con los que se
reubica el protegido. Esta medida de proteccion es complementaria a las ayudas que buscan suplir
el minimo vital otorgadas por otras entidades del Estado.

De manera excepcional, se podra otorgar este apoyo por tres meses adicionales, por la mitad
del monto inicialmente aprobado, siempre y cuando, de manera sumaria, se alleguen soportes
idoneos, para determinar que la situacion de riesgo persiste.

1.5.  Apoyo de trasteo. Consiste en el traslado de muebles y enseres de las personas que en
razén de la situacion de riesgo extraordinario o extremo deban trasladar su domicilio.

1.6.  Medios de comunicacion. Son los equipos de comunicacion entregados a los protegidos
para permitir su contacto oportuno y efectivo con los organismos del Estado, el Programa de
Prevencion y Proteccion, a fin de alertar sobre una situacion de emergencia, o para reportarse
permanentemente e informar sobre su situacion de seguridad.

1.7.  Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad. Consiste en
los elementos y equipos de seguridad integral para el control del acceso a los inmuebles de
propiedad de las organizaciones donde se encuentre su sede principal. En casos excepcionales,
podran dotarse estos elementos a las residencias de propiedad de los protegidos del Programa de
Prevencion y Proteccion, siempre y cuando exista un nivel de riesgo extremo que lo justifique.

Que, en todos los casos, esta medida se implementara a favor de las Organizaciones o los
protegidos por una Unica vez conforme a las recomendaciones de una valoracion arquitectonica
realizada por la Unidad Nacional de Proteccion. En los casos en los que se cambie la sede en la
cual fueron implementadas las medidas arquitectonicas, los gastos que se generen por el traslado

y reinstalacion de las mismas, estaran a cargo de la organizacion beneficiaria o del protegido,
segun corresponda”.

Paragrafo 3°. Se podran adoptar otras medidas de proteccion diferentes a las estipuladas en
este Capitulo, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, el nivel de riesgo y el factor territorial.
Asi mismo, se podran implementar medidas psicosociales en desarrollo de lo previsto en el
articulo 16, numeral 9 del Decreto Ley 4065 de 2011.

Paragrafo 4°. Cada una de las medidas de proteccion se entregaran con un manual de uso y
la Unidad Nacional de Proteccion realizara seguimiento periddico a la oportunidad, idoneidad y
eficacia de las medidas, asi como al correcto uso de las mismas, para lo cual disefiara un sistema
de seguimiento y monitoreo idoneo.

Paragrafo 5°. La Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional estableceran
internamente los mecanismos para la realizacion de estudios de seguridad a instalaciones, en
relacion con las poblaciones objeto, definidas en el presente Capitulo.

Paragrafo 6°. El mantenimiento de caracter preventivo y correctivo a los elementos y equipos
suministrados como medida de proteccion de blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas
técnicos de seguridad, se efectuara con cargo a la garantia constituida por el proveedor, cuya
gestion correspondera a la Unidad Nacional de Proteccion; garantia que no puede ser inferior a un
afio contado desde su entrega, implementacion y puesta en funcionamiento.

El mantenimiento correctivo se hara sin costo para el beneficiario, siempre y cuando el
deterioro de los equipos o elementos instalados sea por defecto de fabrica o calidad estos, previa
evaluacion técnica para determinar la responsabilidad del deterioro de los mismos por parte de
la Unidad Nacional de Proteccion. En el evento en que el deterioro obedezca al mal uso de los
equipos o elementos, el costo del mantenimiento o la reposicion sera a cargo del beneficiario.

Vencido el periodo de garantia de los equipos o elementos instalados, el cuidado y
mantenimiento de estos, podra estar a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion, previo estudio
de seguridad a instalaciones o inspeccion técnica de seguridad, y recomendacion del respectivo
comité; salvo que el deterioro de los mismos ocurra por mal uso, en cuyo evento, los costos seran
asumidos por el beneficiario.

1.8.  Boton de Apoyo. Dispositivo electronico de ubicacion satelital entregado a los protegidos
con el objeto de que puedan alertar sobre una situacion de emergencia. Para su implementacion
la Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion con las entidades competentes, definiran el
protocolo de actuacion.

2. Envirtud del cargo.

Esquema de proteccion: son los recursos fisicos y humanos otorgados por el Programa a las
personas para su proteccion. Estos esquemas pueden ser de varios tipos:

Tipo A: conformado por un hombre o mujer de proteccion.
Tipo B: conformado por dos (2) hombres o mujeres de proteccion.

Tipo C: Conformado por tres (3) hombres o mujeres de proteccion. Tipo D: Conformado
por cuatro (4) hombres o mujeres de proteccion. Tipo E: Conformado por cinco (5) hombres o
mujeres de proteccion. Tipo F: Conformado por seis (6) hombres o mujeres de proteccion.

Tipo G: Conformado por un nimero indeterminado de hombres o mujeres de proteccion.

Paragrafo 1°. Procedencia de los Recursos Fisicos. Los recursos fisicos para la prestacion
de las medidas de proteccion a las poblaciones objeto en virtud del cargo, seran suministrados
por las entidades del Estado o corporaciones publicas correspondientes, de conformidad con los
acuerdos especificos realizados en cada evento.

Paragrafo 2°. La Policia Nacional, podra, bajo la suscripcion de instrumentos de cooperacion
o convenios, prestar el servicio de seguridad en las instalaciones gubernamentales, asi como en
aquellas de cardcter diplomético, estableciendo internamente los mecanismos para prestar el
servicio.

3. Medidas complementarias de proteccion para la prevencion de violaciones de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades en
riesgo extremo o extraordinario.

La Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion con las entidades del Gobierno nacional
competentes en la materia y las gobernaciones y alcaldias, implementaran el disefio y ejecucion
de medidas de proteccion, atencion y asistencia complementarias a las medidas materiales de
proteccion individual y colectiva con caracter diferencial tanto territorial como poblacional.
Las medidas complementarias tendran por finalidad reconocer la legalidad y legitimidad de las
organizaciones sociales y no gubernamentales dedicadas a la defensa de los derechos humanos
y de las victimas, la no estigmatizacion de su accionar, el rechazo de toda forma de violencia
que afecte el libre ejercicio de sus derechos, promover alternativas pacificas de solucion de
conflictos y el respeto por las diferencias, entre otras. Las entidades nacionales y territoriales
concernidas, difundiran las medidas complementarias de proteccion para la prevencion, a través
de mecanismos masivos de comunicacion.

Paragrafo. Para asegurar la adecuacion material de las medidas complementarias de
proteccion para la prevencion, la Unidad Nacional de Proteccion y las entidades territoriales
desarrollaran procesos de caracter participativo con los beneficiarios de las mismas, para su
definicion e implementacion, asi como para su seguimiento, evaluacion y ajuste.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.4.1.2.44 del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 del

Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el
cual quedara asi:

Articulo 2.4.1.2.44. Suspension de las medidas de proteccion. El Director de la Unidad
Nacional de Proteccion, o el Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional
o el respectivo comandante, podra, cuando le corresponda, suspender las medidas de proteccion
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adoptadas, previa consulta y autorizacion del comité respectivo. En los casos en los cuales el
esquema de proteccion sea prestado por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion,
la decision de suspension se tomara de manera conjunta. La decision de suspension de las medidas
de proteccion procedera en las siguientes circunstancias:

1. Uso indebido de las medidas asignadas. Se considera que existe uso indebido de las
medidas de proteccion por parte del protegido, cuando:

1.1.  Autoriza el empleo del esquema de proteccion o de las medidas asignadas al mismo por
personas diferentes a las determinadas por las autoridades definidas en este Decreto, salvo en el
caso en que se aprueben como extensivas para el niicleo familiar.

1.2. Exige u obliga al personal que cumple labores de proteccion a desarrollar actividades
que no tienen relacion con el servicio de seguridad.

1.3.  Agrede fisica o verbalmente o intenta hacerlo al personal que esta asignado a su
esquema de proteccion.

1.4. Abandona o evade el esquema de proteccion, desplazandose a lugares sin el
acompanamiento del personal asignado para la seguridad.

1.5. Impide el acompafnamiento del esquema de proteccion en lugares cerrados o abiertos al
publico, poniendo en riesgo su vida.

1.6. Ejecuta conductas que implican riesgo para su vida e integridad personal o la de su
esquema, tales como:

- Conducir vehiculos bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias alucindgenas.
- Irrespetar la normatividad de transito.

- Transportar o manipular explosivos, polvora o armas sin el correspondiente permiso.
1.7. No hace uso de las medidas otorgadas por el Programa.

1.8.  Autoriza permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de la entidad
a cargo de su proteccion.

1.9. Desatiende las observaciones o recomendaciones de autoproteccion y seguridad que
formule el personal de su esquema de seguridad o por los organismos de seguridad del Estado.

1.10. Ejecuta conductas punibles, contravencionales o disciplinables haciendo uso de los
medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccion.
1.11. Usufructiia comercialmente los medios de proteccion dispuestos en su favor.

1.12. Causa dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos asignados
por el Programa.

1.13. Acude injustificadamente a lugares en donde se ponga en riesgo su seguridad.

1.14. Exige que el personal asignado a esquemas de proteccion incumpla la normatividad de
transito o irrespete las sefiales de transito.

1.15. Retorna a la zona de riesgo sin informar oportunamente a las autoridades senaladas en
este Capitulo.

1.16 Las demas establecidas en el Manual de Uso, Manejo y Recomendaciones de Medidas
de Prevencion y Proteccion, o el documento que haga sus veces.

1.17. No invierte el apoyo de transporte del que trata la medida Tipo ligero, el apoyo de
transporte fluvial o el apoyo de reubicacion, para los fines establecidos en el acto administrativo
que las concede.

2. Asolicitud del protegido. En el caso en el cual el protegido solicite la suspension de las
medidas de proteccion, lo debera hacer por escrito ante la Unidad Nacional de Proteccion.

3. Parael caso de los funcionarios ptblicos por licencia, salvo la licencia por maternidad.

Paragrafo. La reincidencia en el uso indebido de las medidas definidas en el numeral 1 de
este articulo, traera como consecuencia la finalizacion de las medidas de proteccion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2.4.1.2.46 del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 del
Decreto namero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el
cual quedara asi:

Articulo 2.4.1.2.46. Finalizacion de las medidas de proteccion. El respectivo Comité
recomendara al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, al Director de Proteccion y
Servicios Especiales de la Policia Nacional, o al respectivo comandante, la finalizacion de las
medidas de Proteccion, en los siguientes casos:

1. Sipor el resultado de la valoracion de nivel de riesgo, se concluye que la medida de
proteccion ha dejado de ser necesaria o que no la amerita.

2. Cuando por autoridad competente, se establezca que existio falsedad en la informacion
o pruebas aportadas para la vinculacion al Programa o la adopcion de medidas.

3. Cuando a pesar de ser requerido, el protegido no permite la reevaluacion del riesgo.

4. Cuando el protegido, de manera expresa, libre y voluntaria desiste de las medidas de
proteccion, en cuyo caso, se le hara saber, por escrito, el riesgo que corre en términos de su vida,
integridad, libertad y seguridad personal.

5. Cuando el protegido no permite la implementacion de las medidas de proteccion por
primera vez o con ocasion a un ajuste de esta.

6.  Cuando el protegido no acepta las medidas de proteccion respecto de un cambio,
rotacion o permuta y las demas situaciones que se puedan presentar.

7. Por vencimiento del periodo, dejacion del cargo, o variacion de la poblacion objeto por
la cual fue adoptada la medida o su prorroga.

8. Por imposicion de medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad que se
cumpla en establecimiento de reclusion o con el beneficio de detencion domiciliaria.

9. Por imposicion de sancion de destitucion en proceso disciplinario debidamente
ejecutoriado para el caso de servidores publicos o por pérdida de investidura debidamente
ejecutoriada.

10. Por inexistencia o desaparicion del nexo causal o cuando, contando con medidas
de proteccion asignadas, no permita la evaluacion del riesgo.

11.  Por la vinculacion a otro programa de proteccion del Estado, durante la vigencia de
las medidas de proteccion del programa del presente Capitulo.

12.  Por muerte del protegido.

13.  Por reincidencia en el uso indebido de las medidas de proteccion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 2.4.1.2.44 del presente decreto.

Paragrafo 1°. Las medidas de proteccion implementadas en favor de los magistrados de
las altas cortes se mantendran hasta por seis (6) meses después del vencimiento de su periodo
constitucional o la renuncia a su cargo. En el caso de los magistrados de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, las medidas se mantendran por un afio, prorrogable hasta por seis
(6) meses, previa valoracion del riesgo individual.

Las medidas materiales a mantener durante el tiempo sefialado en el inciso anterior
estaran a cargo de la rama judicial.

En los demas casos de personas protegidas en virtud del cargo, con excepcion de la
indicada en el numeral 6 del articulo 2.4.1.2.7 del presente decreto, las medidas asignadas
podran extenderse hasta por tres (3) meses mas, de manera inmediata, después de que el
funcionario cese en el ejercicio de sus funciones, sin que medie evaluacion del riesgo;
término que podra prorrogarse por una sola vez hasta por el mismo periodo, ajustando las
medidas a su nueva condicion. En los casos en los que su nivel de riesgo sea extraordinario
o extremo, habrd lugar al procedimiento de revaluacion para determinar la continuidad de
las medidas.

En el caso de la persona indicada en el numeral 6 del articulo 2.4.1.2.7 de este decreto
se aplicara lo dispuesto en el articulo 42A del Decreto Ley 267 de 2000 adicionado por
el articulo 3° del Decreto numero 2037 de 2019 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Paragrafo 2°. Para proceder con la finalizacion de las medidas de proteccion en los casos
enunciados en los numerales 5 y 6 del presente articulo, la Unidad Nacional de Proteccion,
previamente debera explicar por escrito al protegido el riesgo que corre en términos de su vida,
integridad, libertad y seguridad personal con un acompafiamiento de las acciones preventivas,
dandole al protegido un plazo de dos (2) dias habiles para que manifieste por escrito los
motivos que le asisten. En caso de no recibir respuesta se entendera ratificada su decision
inicial, constituyéndose en un desistimiento de la medida de proteccion. Seguidamente se
procedera a presentar el caso ante el CERREM para su finalizacion. Respecto del numeral 6
del presente articulo, el CERREM recomendara la finalizacion o recurrira a lo sefialado en el
numeral 7 del articulo 2.4.1.2.38. de este decreto.

Paragrafo 3°. El Director de la Unidad Nacional de Proteccion podra, de manera
excepcional, interrumpir el procedimiento de la finalizacion de las medidas de proteccion de
un protegido del programa, con el fin de evitar dafios irreparables y en aras de salvaguardar
el derecho a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal del protegido. Caso en el
cual debera decidirlo mediante acto administrativo motivado y comunicarlo por escrito a las
dependencias correspondientes respecto de la interrupcion del procedimiento de finalizacion
y la activacion de un nuevo estudio de evaluacion de riesgo, cuyo resultado debera ser puesto
en conocimiento del CERREM, para que genere la respectiva recomendacion.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y modifica los articulos 2.4.1.2.11; 2.4.1.2.44 y 2.4.1.2.46 del Capitulo 2, Titulo 1,
Parte 4 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de julio de 2023.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,

Luis Fernando Velasco Chaves.
El Ministro de Defensa Nacional,

Ivan Velasquez Gomez.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1236 DE 2023

(julio 25)
por el cual se hace una designacion en provisionalidad en un cargo de Carrera Diplomatica
vy Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
los articulos 60, 61 y 62 del Decreto Ley 274 de 2000 y los articulos 2.2.2.7.3 y 2.2.5.1.12 del
Decreto niimero 1083 de 2015, y



